Informe de Acompanamiento Civico
Electoral

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

7 de noviembre de 2025

QeEPt

DIOS ELECTORALES
ITUCIONALES



INDICE

PRESENTACION ...oooeoeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeseeeeeesesesseessssssesssssssessssssssessssssesssssssessens 2
I. AUTORIDADES Y CUERPO DE OBSERVACION ... 2
II. FICHA TECNICA DEL PROCESO ELECTORAL .....oooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeere. 3

II. CONFIGURACION DEL PADRON ELECTORAL Y UNIVERSO DE ELECTORES

....................................................................................................... 3

IV. LOGISTICA Y AUTORIDADES DE MESA .........oooomoroeeeeeeesssssssesssesssssssene 4

V. MARCO NORMATIVO Y ADMINISTRACION ELECTORAL.................co..... 5
VI. CANDIDATURAS Y OFERTA ELECTORAL .......oovvoeeesssreseeensesesssssssssssess 6

VIIL. INSTRUMENTOS DE VOTACION ......ooooovevenmrrenssssssssssssessssssssssssssssseee 6

IX. METODOLOGIA Y DESPLIEGUE DE LA MISION DE OBSERVACION ...... 8
X. EL CICLO OPERATIVO DE OBSERVACION ............oooommmmmssscnsseseensreesssssns 9

XI. FASE PRE-ELECTORAL: ACREDITACION, CAPACITACION E INDUCCION TECNICA

XII. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL: DESPLIEGUE TERRITORIAL Y
| 0 1¢5 K3 N (00 N 13

XIII. DESARROLLO DE LA JORNADA: PROCEDIMIENTOS DE APERTURA Y
CONSTITUCION ....cooooooeeesrereseeesssssssssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14

XIV. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA ELECTORAL Y COMPORTAMIENTO DEL ELECTOR

XVIL. PEDAGOGIA ELECTORAL Y ASISTENCIA PROACTIVA: EL MODELO DE GESTION
1



DE INCIDENCIAS ......oorrrnssssssssssssssssssssssssssssees 24

XVII. EL VOTO REMOTO POR INTERNET: INNOVACION Y AMPLIACION DE
DERECHOS ... ssssssssssssssssssssases 25

XIX. CONCLUSIONES Y PROSPECTIVA: HACIA UN NUEVO PARADIGMA DE
TN 20 00 037X 00 (0 OSSO 28

XX. CONCLUSIONES GENERALES DEL OBSERVATORIO (OEEPI) ............. 30

XXI. GESTION DE LA COMUNICACION Y RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL



I. Autoridades y Cuerpo de Observacion

La presente mision fue llevada a cabo por observadores/as debidamente acreditados/as
por el Juzgado Electoral de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur.

Cuerpo de Observacion: Sebastian Lopez Calendino, Maria Eugenia Nervi, Washington
Navarro, Alejandra Lazzaro, Alejandro Tullio, Maria Herminia Puig, Cyntia Coronel, Paula
Bassanetti, Andrea Giuliani, Carolina Correge, Leonardo Davies, Rosalia Guerrero,

Marcela Fontenla, Cristina Mirabelli, Lucia Fernandez y Maria José Pazos.

Equipo de Redaccion: Sebastidan Lépez Calendino, Maria Eugenia Nervi y Cyntia

Coronel.
Coordinacion de la Mision: Cyntia Coronel.
Investigacion Documental e Histdrica: Sebastian Lopez Calendino.

Autoridades Institucionales: Dr. Miguel Berri, Decano de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales (UNLP).

Nota de Agradecimiento

El OEEPI expresa su reconocimiento a las autoridades y al personal del Juzgado Electoral
Provincial de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por la apertura
institucional y la confianza depositada al permitirnos realizar este acompafiamiento

civico electoral, fundamental para el fortalecimiento de los procesos democraticos.

II. Ficha Técnica del Proceso Electoral

e Objeto de la eleccion: Renovacién de autoridades directivas en la Caja de

Previsién Social (CPS) y la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF).



e Jurisdiccion: Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
e Marco Institucional: Proceso electoral desarrollado bajo la 6rbita de los entes

previsionales y asistenciales provinciales.

o >
\_/ CPS _. OSEF

lll. Configuraciéon del Padron Electoral y Universo de
Electores

La confeccion del padron para esta eleccidn presentd una complejidad técnica
derivada de la naturaleza de los organismos: OSEF (salud) y CPS (prevision). La
depuracion y unificacion de las ndminas, responsabilidad técnica de los organismos
y supervision del Juzgado Electoral, dio como resultado un universo complejo de
electores segun su situacién de activos o pasivos.

Distribucion del padron (Total habilitados)

Categoria de Afiliacion Cantidad de Electores

Activos (OSEF y CPS) 23.548

Activos (OSEF unicamente) | 2.530

Activos (CPS unicamente) 900

Pasivos (OSEF y CPS) 7.397

Pasivos (OSEF unicamente) | 562

TOTAL 34.937

Nota: La estructura del sistema permite la coexistencia de aportes, lo que determiné la inclusion de ciudadanos en padrones
especificos. El padrén definitivo fue publicado el 8 de octubre de 2025, conforme al cronograma legal.



Consideraciones sobre el domicilio

Es relevante destacar que el sistema contemplé la habilitacion de ciudadanos con
domicilio fuera de la provincia. La logistica se organizé distinguiendo entre:

1. Electores con domicilio en la provincia: Destinados a sufragar en mesas
presenciales.

2. Electores con domicilio fuera de la provincia: Habilitados para sufragar
mediante la modalidad de Voto Remoto, previa inscripcién voluntaria
realizada entre el 9 de agosto y el 30 de septiembre de 2025.

IV. Logistica y Autoridades de Mesa
La jornada del 7 de noviembre de 2025 contd con una infraestructura dual,

combinando el modelo presencial tradicional con la innovacién del voto remoto.

e Infraestructura fisica: Se habilitaron 3 establecimientos de votaciéon con
un total de 37 mesas receptoras de votos.

e Infraestructura digital: Se implementé una mesa de votacion virtual para el
ejercicio del voto remoto.

e Autoridades: El Tribunal Electoral Permanente convoco a un presidente y un
vocal por cada mesa, garantizando la cobertura en las tres localidades
provinciales mediante capacitaciones presenciales previas.

V. Marco Normativo y Administracion Electoral

La conduccién del proceso electoral se rigié por un esquema colaborativo que garantizé
la divisién de funciones entre los organismos convocantes (OSEF y CPS) y el érgano

jurisdiccional.

e Competencia: La Junta Electoral se constituyé bajo los preceptos de la Ley
Provincial N2 201, actuando el Juzgado de Primera Instancia Electoral con las
facultades de fiscalizacion y direccion previstas en los arts. 60, 121 y 122 de dicha
norma.

e Cooperacion Institucional: El Convenio de Colaboracién y Cooperacién
Electoral, suscrito el 2 de junio de 2025, formalizé la transferencia de recursos y
la coordinacion logistica, estableciendo que la provisiéon de insumos y servicios
tecnolégicos recaia en los organismos, mientras que el Juzgado garantizaba el

cumplimiento de los estandares de seguridad y transparencia.

VI. Candidaturas y Oferta Electoral



Mediante las Resoluciones N2 036/2025 (CPS) y N2 075/2025 (OSEF), se formaliz6 el
llamado a elecciones para la renovaciéon de autoridades directivas. El esquema de

representacion se dividié de la siguiente manera:

e Representacion del Sector Pasivo: 1 vocal titular y 1 vocal suplente.

e Representacion del Sector Activo: 1 vocal titular y 1 vocal suplente.

ELECCIONES DIRECTORES OSEF Y CPS
CANDIDATURAS PRESENTADAS

Listas y candidatas/os (Titular/Suplente) por Organismo y Sector

ORGAMNISMO

SECTOR

TITULAR

SUPLENTE

N7 2 0.5.EF ACTIVOS | GARCIA, GLISTAVD SAMTAMDER, WIOLETA
ATUL ANDRES GLADYS
“Carlos C.PS, ACTIVOE | PAREDES LOW. JOSE AGLIFRE, ANDREN,
Cassinelli” ROBERTOD LOUADES
Ne3
MNARANIA CERS PASIVOS | BLANCO. PATRICIACPata™) | GUEVARA, CARLOS
“Jubllados o ALBERTO
Autoconvocados'
ACTIVOS AGUERD, ELVIA BEATRIZ ALGUSTD MAXIMILLA KD
0.5.EF WILLARREAL
N® 10 PAENDS | GALLEGOS, HORACID FOMZALEZ PACHECO,
BLANCO GLORA DEL CARMEN
*Unidad ACTIWVOS | MANSILLA, HUGD ACEVEDD KARINA
et CPS, ROVERTO ELIZABETH
PASNOS | ARANDS, PEDRO MIGLIEL GUTIERREZ, AMA MARLA
ACTIVOS | GOMEZ NAVARRO, AUTHE. | GUAYMAS ACOSTA,
N=22 O.5.E.F. EIARDC
AN FASNOS | PEREZ, MaALL WICTORLA FUHR, EMILIO
"Todos Juntos” C.FPS, ACTIVOS | GALFAASCOLI, RAMOMN MOLIMA, SUSAMA
N® 25 ACTIVOS | OVAMDD, FABIO ABEL DIAZ, ALEISMDRAA
ROO OSEF ELIZABETH
“Lawvoz de log PASIVOS | FERFETTC, RODOLFO ARGUELLD, GLADYS
fum Ao thenen OBOULIC SUSAMA,
vor" ACTIVOS | ANDRADE, ROBERTO VIOLA LOPEZ, FLORENCA,
CPS CARLDS ESTER
MN732 ACTIVOS | SORIA, ADRAN INES DELGADD, HERMAN
LILA 0.5.E.F AMTOMNIO
Frente Lila PASIVOS | MARTIN, JOSE MARIR CARAMDE, MONICA
“Para Sagulr BEATRIZ
Rssupinunis ACTIVOS | GONZALEZ, NORMA CORIA, LUGINIO
Derechos" C.PS. BEATRZ
PFASIVOS | CAICHED MENSING, YRARRA, HOEM|
FAMOMN GLSTAVD
NT 44 ACTIVOS | SOLORZA Marcela GODOY HELGUERD
CELESTEY 0.5.E.F. Elizabath Edgar Gustava
BLANCO PASIVOS | PARDDI Juan Carlos LEPISTD Carman Amelia
“Unidn,
Compromisoy C.F.5, ACTIVOS | FALCOM Caralina RAMIREZ David Ismasal
Transparencla® Susana

VIII. Instrumentos de votacion




Se implementé un sistema dual: combinaron dos sistemas de votacién; la Boleta Unica
Electronica (BUE) en forma presencial -que ya se venia utilizando en la provincia, y el

Voto Remoto por Internet, como una primera aplicacion en la region y en el pais.

Ello respondié a la dispersion del electorado, mayormente radicado por fuera de los
limites provinciales -permanente o transitoriamente en distintas provincias y, hasta en
otros paises-. Pero, ademas, se destaca el factor climatico sumamente desafiante y la
poblacion dispersa en la provincia de Tierra del Fuego, incluida la presencia argentina

en la Antartida.

Ademas, se establecid la coordinacion de los organismos con el Juzgado Electoral para
la contratacion de los servicios tecnologicos y logisticos necesarios para la
implementacion de ambos sistemas, incluyendo infraestructura, software, soporte
técnico y capacitacidon, asegurando el cumplimiento de los estandares de seguridad,

transparencia y accesibilidad que definio el Juzgado.

Para la elecciéon bajo andlisis, el sistema de votacién implementado en el proceso
electoral fue el de Boleta Electrénica, en combinacién con la opcién de voto por
internet, con el objeto de garantizar el ejercicio del sufragio de manera segura,
accesible, transparente y confiable. Ambos sistemas integraron estandares adecuados de

ciberseguridad y resguardo de datos.

El sistema Boleta Electronica garantiza el secreto del sufragio, la no duplicidad de votos,
facilitar el control ciudadano y la auditoria tanto electronicamente como manualmente;
ademas, de garantizar la igualdad de condiciones entre las agrupaciones participantes.
Por su parte, el voto por internet permiti6 la emisién remota de sufragios con cifrado de
extremo a extremo, verificacion por parte de la persona votante y plena accesibilidad
para electores con discapacidades o residentes fuera del territorio, maximizandola

transparencia y la inclusidn.

Con respecto a la utilizacion de la BUE, es un instrumento de votacion que esta mas que
probado en el pais y en la regién. En la Republica Argentina, Salta es pionera en la
implementacion de la BUE, utilizandose de manera integral en todo su territorio para
elecciones de cargos provinciales (Gobernador, legisladores provinciales e intendentes)
desde hace mas de una década. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es el
distrito con mayor uso de este sistema. En las elecciones de mayo de 2025, los

ciudadanos de CABA utilizaron la BUE por segunda vez consecutiva para elegir
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legisladores locales. La provincia de Neuquén utiliza el sistema de boleta electrénica
para sus elecciones provinciales y municipales, habiendo extendido su uso a toda la
provincia en ciclos electorales recientes. También, algunos municipios especificos de
otras provincias han adoptado este sistema para sus elecciones locales de forma

independiente, como es el caso de Marcos Juarez en la provincia de Cérdoba.

Cabe destacar que, referente a la implementacion del voto por internet, fue la primera
implementacion en la Republica Argentina, no hallandose antecedentes locales para
establecer comparativas.

Si bien no es el lugar para detenernos a analizar con mayor profundidad este sistema
electoral elegido legitimamente por los organismos convocantes, cabe recordar que en
lugares como Canada se utilizan formas de voto electréonico a nivel municipal y en Suiza
algunos cantones (entes politicos) habilitan a quienes viven en el exterior a sufragar
online. En cambio, en Alemania, Holanda, Irlanda y el Reino Unido directamente se

prohibi6 o descarté esta modalidad luego de experiencias fallidas.

En Alemania, el Tribunal Constitucional dictamin6é que la tecnologia utilizada en la
votacion de 2005 no se adecuaba a los requisitos establecidos por la ley electoral y la
Constitucion porque no permitian la fiscalizacion por parte de los ciudadanos”, segiin un
informe de CIPPEC, Programa de Instituciones Politicas del Centro de Implementacién

de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.

Es frecuente invocar esta sentencia del Tribunal Constitucional Federal aleman de 2009
—relativa a un proceso electoral de 2005— como un obstaculo insalvable para la
modernizacion electoral. Sin embargo, dicha jurisprudencia se sustenta en un paradigma
tecnolégico hoy vetusto, cuya vigencia resulta incompatible con el estado del arte actual.
Persistir en esta referencia como argumento critico es, cuando menos, analiticamente
tendencioso, pues omite que los estdndares de transparencia y el Publicity Principle han
evolucionado de forma sincrénica con la auditoria digital y la tecnologia blockchain.
Como bien sefiala CIPPEC, el uso de este fallo como dogma ha derivado en controversias

que hoy carecen de sustento técnico.

Pretender regir la arquitectura democratica del siglo XXI bajo interpretaciones de hace
dos décadas no solo ignora el caracter disruptivo de la innovacién, sino que erige la
prudencia tecnoldégica en un anacronismo que obstaculiza la evolucion politica. Es

imperativo distinguir entre la opacidad propia de los sistemas evaluados en 2005 y la
8



transparencia algoritmica contemporanea. El tribunal aleman incurrid, desde nuestra
perspectiva actual, en una visioén limitada de la fiscalizacién ciudadana, restringiéndola a
la observacion analégica del soporte fisico. Por el contrario, la verificabilidad de extremo
a extremo (end-to-end verifiability) garantiza hoy la integridad del acto electoral con una
trazabilidad y rigor criptografico inalcanzables para el conteo manual, cuya
vulnerabilidad al error humano e intencional es un hecho empirico. La 'publicidad’ del
acto, por tanto, se ha redefinido: ya no depende exclusivamente de la percepcion fisica,
sino de la auditabilidad matematica, un estandar de transparencia que trasciende, por

disefio, los alcances previstos por el Tribunal hace veinte afos.

IX. Metodologia y Despliegue de la Mision de Observacion

El despliegue de los observadores acreditados por el Juzgado Electoral provincial se
disen6 bajo estandares internacionales de observacion electoral, abarcando la totalidad
del ciclo de votacion. La misidn garantiz6é una presencia continua desde la apertura de

las mesas receptoras hasta la culminacién del escrutinio y la transmision de resultados.
1. Perfil y Capacitacion de los Observadores

El cuerpo de observacion estuvo integrado por profesionales con vasta trayectoria en
procesos electorales nacionales, subnacionales e internacionales. No obstante, previo al

despliegue, el equipo recibié una capacitacion especifica centrada en:

e Lanormativa electoral provincial vigente (Ley N2 201 y convenios
complementarios).
e El funcionamiento técnico del sistema de transmision de resultados y su

arquitectura de ciberseguridad.
2. Herramientas de Recoleccion de Datos

Para garantizar la objetividad y homogeneidad de los registros, la misién implementé un

sistema de recoleccién de datos estandarizado:

e Identificacion: Cada observador/a porto su credencial oficial, asegurando
transparencia frente a las autoridades de mesa y la ciudadania.

e Instrumentos: Se utilizaron planillas (formularios) estandarizados de
observacidn electoral, disefiados para sistematizar variables criticas como

tiempos de votacidn, incidencias, y el funcionamiento de la mesa virtual.



3. Foco en Accesibilidad y Calidad del Entorno

Siguiendo los protocolos de misiones anteriores, se prestd especial atencion a dos

dimensiones de la calidad electoral:

e Accesibilidad: Evaluacion del cumplimiento de los estandares de accesibilidad
electoral para electores con discapacidad.

e (Calidad del entorno: Verificacion de las condiciones operativas de los
establecimientos de votacion, incluyendo la sefialética, el flujo de votantes y el

correcto acondicionamiento de los espacios fisicos.

X. El Ciclo Operativo de Observacion

El despliegue se estructur6 conforme al cronograma critico del proceso electoral:

e Fase de Apertura: Verificacion del acondicionamiento de los locales y la
constitucion de las mesas (fisicas y virtuales).

e Fase de Votacion: Observacion de la dindmica de sufragio, tanto en la Boleta
Unica Electrénica (presencial) como en la mesa de votacién remota.

e Fase de Cierre y Escrutinio: Fiscalizacién de la clausura de las mesas y la

trazabilidad en la transmisién de resultados hacia el centro de computos.
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XI. Fase Pre-Electoral: Acreditacion, Capacitacion e

Induccion Técnica

El despliegue de la Misién inici6 formalmente con una serie de instancias de
coordinacion institucional y actualizaciéon técnica, esenciales para asegurar que la

observacidn fuera exhaustiva y basada en evidencia.
1. Coordinacién Operativa y de Seguridad

El miércoles 5 de noviembre, la coordinacién de la misién mantuvo una reunién de
trabajo en la sede del Juzgado Electoral de Tierra del Fuego, encabezada por la jueza
titular, Dra. Mariel Zanini. En dicho encuentro se abordaron los protocolos operativos
con los funcionarios del Juzgado, la Agencia de Innovacién de Tierra del Fuego (AITF)y

los equipos técnicos de la empresa proveedora (Grupo MSA).
2. Acto de Apertura y Panel de Especialistas

El dia jueves 6 de noviembre, en el Salon Auditorio de la AITE, se dio inicio al cronograma
de actividades de la Mision de Observacion Electoral "Fin del Mundo". El acto cont6
con la presencia de autoridades del Tribunal Superior de Justicia, representantes de la

CPS y la OSEF y los integrantes del cuerpo de observacion.

El panel de capacitacion y analisis, que constituyd el nucleo de la induccién para

nuestros observadores, fue liderado por expertos de renombre:

e Dr. Alejandro Tullio, Dra. Alejandra Lazzaro y Dra. Cyntia Coronel:
Encabezaron el panel académico centrando la exposicion en la metodologia de la
observacidn, el encuadre normativo y la fiscalizacién ciudadana en sistemas
mixtos.

e Aspectos Técnicos: Se realiz6 una inmersion profunda sobre la implementacion
de la Boleta Unica Electrénica (BUE) y el Voto Remoto por Internet, poniendo
especial énfasis en:

o Trazabilidad: Auditoria de los flujos de datos.
o Ciberseguridad: Protocolos de encriptacion y resguardo de la voluntad
popular.

o Integridad: Mecanismos de auditoria ex-ante y ex-post.

3. El Valor Institucional de 1a Modernizacion
11



Durante las intervenciones, las autoridades destacaron la visién politica detras de esta
eleccién. La representante de OSEF, Mariana Hruby, calific6 al proceso como un ejercicio
de "modernizacién y transparencia institucional”, mientras que el Dr. David Patchman
(TS]) enfatizé que la confiabilidad del sistema es un pilar fundamental de la buena

administracion del Estado.

Agenciade

novacion
adel Fueg

sdel Atlantico *
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INCLUSION

VOTO 4 Problema detectado: ofiliados con

residencia temporal o permanente dikstinta

a su domicilio en la provincia, o con
REMOTO domicilio fuera de ella

* Innovacion y ampliacion de
derechos Soluci6n implementada: voto electrénico por l
Internet.
* Marco de seguridad y
verificacién tecnolégica del
sistema.

. Objetiyqs‘.' rrcnspmte_nciu,_ Impacto: ampliacién del derecho al sufragio
accesibilidad, participacién y de electores activos y pasivos fuera del

eficiencia en el acto comicial. territorio,

=== s

Xll. Desarrollo de la Jornada Electoral: Despliegue
Territorial y Logistica

El despliegue de la Mision de Acompanamiento Civico se articul6 sobre un eje
geografico complejo. Dada la distancia entre localidades, las inclemencias climaticas
caracteristicas de la region y la dispersion de los electores, la Mision concentré sus
esfuerzos observacionales en el Polideportivo "Cochocho" Vargas (Ushuaia),
nodo central del proceso electoral.

1. Arquitectura de las Mesas Receptoras de Votos

La distribuciéon de las 37 mesas presenciales —sumadas a la mesa de votacion
virtual— se organizé bajo un criterio estricto de segmentacion, agrupando al
electorado por su condicion (Activo/Pasivo) y su adscripcion institucional
(OSEF/CPS).

Localidad Establecimiento Distribucion de Mesas

Ushuaia Polideportivo "Cochocho" | Mesas N° 1 a 17
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Vargas

Rio Gimnasio Jorge Muriel Mesas N° 18 a 32
Grande
Tolhuin Sede OSEF Mesas N° 33 a 37

Nota: La mesa de votacion virtual operé6 de manera centralizada, brindando soporte técnico remoto a los
electores habilitados bajo esa modalidad.

2. Evaluacion de Accesibilidad Electoral

Uno de los pilares de la observacion fue garantizar el ejercicio del sufragio en
condiciones de igualdad. En el marco del monitoreo de Barreras Arquitectdnicas,
los observadores de la Misién pudieron constatar el cumplimiento integral de los
estandares de accesibilidad:

e Inexistencia de barreras: El 100% de los establecimientos observados
carecian de obstaculos fisicos (tales como escalones en ingresos, pasillos
restringidos o dependencias en plantas altas), garantizando el acceso
autonomo del electorado.

e Calidad de la infraestructura: Se verifico que el disefio del flujo de
circulacion dentro de los establecimientos permitia una correcta transitabilidad
para personas con movilidad reducida, facilitando una experiencia de votacion
inclusiva y eficiente.

15



XIII. Desarrollo de la Jornada: Procedimientos de

Apertura y Constitucion

La fase de apertura del acto electoral, desarrollada el dia 7 de noviembre, se caracterizé
por una alta eficiencia logistica, cumpliendo estrictamente con los tiempos previstos

para garantizar la apertura de las mesas a la hora estipulada.
1. Dindmica de Constitucién

e C(Cronograma de Actividades: Las autoridades de mesa, debidamente notificadas
por el Tribunal Electoral Permanente, se presentaron en los centros de votacion
entre las 07:15 y 07:30 hs, permitiendo el acondicionamiento necesario antes
del inicio formal del sufragio.

e Fiscalizacion: Se constat6 la presencia de los miembros del Comando Electoral
en la totalidad de los locales observados, asegurando la custodia del material
electoral desde la instancia previa a la apertura.

e Integracion: La constitucion de las mesas se desarrollé con celeridad; la
presencia puntual de autoridades y fiscales de las diversas listas intervinientes

fue un factor determinante para evitar demoras en la puesta en marcha.
2. Gestion de Materiales (Bolsines Electorales)

El personal de la Junta Electoral realizé6 una entrega sistematizada de los "bolsines" a
cada presidente de mesa. Estos instrumentos contenian la documentacién esencial,
destacandose la segmentacion del padron, la cual fue estructurada para responder a la

naturaleza juridica del electorado:
Matriz de estructuracion de padrones:

e Categoria Dual: Afiliados habilitados para votar tanto en OSEF como en CPS.

e (Categoria Especifica OSEF: Afiliados con derecho a voto exclusivo en el
organismo previsional de salud (ej. personal policial en actividad o retiro).

e (Categoria Especifica CPS: Afiliados con derecho a voto exclusivo en la caja

previsional (ej. empleados del Banco BTF).
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Se constaté que los lugares de votacion contaban con espacios suficientes y adecuados;

sin pasillos ni en primeros pisos accesibles solo por escaleras, lo que facilit6 el transito

de los electores.
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La distribucién de las mesas y maquinas de votacion era adecuada y privilegié el secreto

del voto, segun lo analizan nuestros observadores.

¢Hubo suficiente privacidad garantizada para el votante al utilizar la maquina de BUE?
9 respuestas

® si
® No

@ Parcialmente

Asimismo, advertimos la presencia constante del personal técnico, que acompafié
durante todo el proceso electoral, brindando asistencia continua para utilizar el sistema
electronico de voto, garantizando la confidencialidad del proceso asi como también,

controlando el debido funcionamiento de las maquinas pertenecientes al Grupo MSA.
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;Como funciona la Boleta Unica Electrdénica?

La identificacién del elector/a es idéntica a cualquier otro instrumento. Se presenta el
DNI al presidente/a de mesa. Se recibe la boleta con la indicacién de colocarla en la
impresora de la maquina. Se selecciona la lista o candidatos/as tocando en la pantalla.

Se retira la boleta impresa.

7
L

.\.._‘__.

—

I

Se recomienda revisar el voto. Para ello, el sistema permite colocar la boleta impresa
sobre el verificador para leer el chip y confirmar que el voto impreso coincide con la

eleccién en pantalla.

Una vez verificado, plegar antes de retirarse de la cabina de votacién para conservar el
secreto del voto y anular la lectura del chip desde cualquier dispositivo externo.

Finalmente, se entrega la boleta para que retiren el segundo troquel.

Se firma el padrdn, se guarda la constancia y se deposita la boleta en la urna.
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Con respecto al tiempo promedio de votacidon por elector/a desde la verificacién en el
padron hasta el depoésito del voto, es dificil de determinar, aunque oscilé en los 2

minutos.
Lo cierto es que la variacion en el tiempo dependia de otros factores, a saber:

e concurrir sin haber probado el sistema de BUE
e concurrir sin haber revisado las candidaturas

e concurrir sin haber definido la opcién electoral

XIV. Analisis de la Experiencia Electoral y

Comportamiento del Elector

La jornada comicial del 7 de noviembre permitié confirmar que la brecha tecnoldgica,
frecuentemente invocada como barrera infranqueable, resultdé ser un desafio
perfectamente gestionable mediante una comunicaciéon efectiva y una adecuada

asistencia operativa.
1. Inclusividad Tecnolégica y Perfil del Elector

Un hallazgo sustancial de esta observacion fue la ausencia de segmentacion negativa
por edad. Contrario a las hipotesis que sugerian dificultades para los adultos mayores,
se observd que este sector del electorado se adapté con éxito a la Boleta Unica

Electrénica (BUE).

e Factor de éxito: La sinergia entre las autoridades de mesa, el Comando Electoral
20



y los delegados garantiza una guia precisa y paciente hacia las mesas
correspondientes, mitigando cualquier incertidumbre inicial.
e Integridad del proceso: El procedimiento de sufragio se ajusté al 100% a la

normativa vigente en todas las mesas observadas.
2. Nivel de Instruccion y Alfabetizacion Digital

La eficacia de las campafias de comunicacién preventiva fue evidente: un 95% de los
electores demostraron un conocimiento previo adecuado tanto de su lugar de votacion

como de la mecanica de emision del sufragio mediante BUE.
3. El Desafio del Voto Remoto: Expectativa vs. Norma

El punto de mayor consulta técnica no fue el uso de la tecnologia per se, sino la confusion
sobre la modalidad de ejercicio del sufragio. Se detecté una expectativa generalizada

de que el voto remoto era un sistema "universal y automatico", cuando en rigor:

e Estaba sujeto a una registracion previa con plazos preclusivos.

e Requeria el cumplimiento de requisitos de residencia o condicién especifica.

Esta desorientacion subraya una conclusion importante para el Observatorio: el
electorado valora positivamente la innovacién digital, pero requiere una pedagogia
institucional mas incisiva sobre los plazos y las condiciones de habilitaciéon para el

voto remoto, diferencidndolos claramente de la oferta presencial.

Desde el Juzgado Electoral provincial se instrumentaron diversas instancias de
capacitacion para garantizar la accesibilidad y el conocimiento técnico de los sistemas,

destacandose la difusion de un video tutorial informativo accesible a través del sitio web

oficial. No obstante, las consultas registradas durante la jornada permitieron identificar
una desorientacidon puntual en un sector del electorado, vinculada a la creencia de que
el voto remoto era una opcidén disponible de forma universal y automatica. Esta
percepcién pone de manifiesto la necesidad de reforzar la comunicacion institucional
sobre los procesos de registro previo y los plazos preclusivos exigidos para la modalidad

de voto por internet, diferenciandolos de la naturaleza del sufragio presencial.
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XV. Accesibilidad Universal y Tecnologias Asistivas

Un componente critico de la observaciéon fue la evaluaciéon de la arquitectura de
accesibilidad electoral. La implementacién de la Boleta Unica Electrénica (BUE) no solo
funcion6 como una mejora en la velocidad del escrutinio, sino como una herramienta de

empoderamiento para electores con discapacidad o movilidad reducida.
1. Dispositivos de Asistencia e Independencia

El sistema de BUE implementado contempla mecanismos especificos para garantizar el

secreto y la autonomia del voto:

e Voto con Discapacidad Visual: Para electores no videntes o con vision reducida,
el dispositivo incorpora un sistema de navegacién sonora privada mediante el uso
de auriculares individuales.

e Interfaz Tactil Adaptativa: Se utiliza una pieza acrilica superpuesta sobre la
pantalla que transforma la interfaz visual en un teclado tipo telefénico (con

relieve fisico), permitiendo al elector interactuar de forma tactil e independiente
22



con las opciones electorales.
2. Dinamica de la Asistencia

Es imperativo mencionar que el sistema estd disefiado para que el elector sea el
protagonista de su eleccion, reservando la asistencia humana solo para casos de solicitud
expresa. Durante la jornada electoral, los observadores presenciaron la utilizacion
efectiva de estos recursos adaptativos, confirmando su operatividad y la correcta
instrucciéon de las autoridades de mesa para su despliegue inmediato ante el

requerimiento del votante.
3. El Valor de la Autonomia

La posibilidad de que un ciudadano con discapacidad visual ejerza su derecho de manera
audible y privada (sin depender del acompafiamiento de un tercero o del presidente de
mesa) es el estandar de oro en la materia. Este sistema no solo cumple con las
normativas locales, sino que se alinea con los estdndares internacionales de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

XVI. Gestion de la Capacitacion Electoral y Desafios de la

Agenda

La implementacidon de nuevos paradigmas electorales —en este caso, la combinacion de
Boleta Unica Electrénica (BUE) y Voto Remoto— exige una estrategia pedagégica de alta
intensidad. La labor de coordinacién unificada entre el Juzgado Electoral, la CPS y la

OSEF result6 esencial para la gestion de este ecosistema dual.
1. El Factor de la "Saturacién del Ciclo Electoral”

Un andlisis critico de la jornada nos permite identificar una variable exdgena
determinante: la proximidad temporal respecto a las Elecciones Nacionales del 26 de

octubre de 2025.

La transicién abrupta hacia la Boleta Unica de Papel en el dmbito nacional, ocurrida
apenas 12 dias antes de los comicios de la CPS y la OSEF gener6 un "ruido"
comunicacional en el electorado. Este fendmeno permiti6 documentar dos efectos

especificos:
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e Interferencia normativa: Las consultas telefénicas y las dudas en las mesas de
votacion evidenciaron que la ciudadania experimenté una sobrecarga de
informacion procedimental, lo que derivo en la traslacion de dudas de un sistema
(papel) hacia el otro (electrénico).

e Compresion del tiempo pedagodgico: Esta saturacion del calendario nacional
redujo, en la practica, la ventana de oportunidad para realizar campafias de
sensibilizacion especificas sobre las particularidades del Voto Remoto por

Internet.
2. Valoracion de la Estrategia Comunicacional

Pese a esta interferencia externa, destacamos la labor del Juzgado Electoral en la
unificacion del mensaje. La capacidad de los organismos para sintetizar dos métodos de
votacion tan disimiles en una sola campafa informativa debe ser considerada un activo

de gestidn.

Recomendacion de politica electoral: A futuro, la articulacién de calendarios
electorales no debe ser solo una cuestion de plazos legales, sino un elemento de
planificacion estratégica para asegurar que el elector tenga el tiempo cognitivo suficiente
para procesar cambios en la tecnologia de votacion. La calidad del voto es directamente

proporcional a la claridad de las instrucciones recibidas.

¢Hubo suficiente informacién y publicidad sobre la opciéon del Voto Remoto dirigida a los

afiliados/as que residen fuera de la provincia?
7 respuestas

3 (42.9%)

2 (28.6%)

1 (14.3%) 1 (14.3%)

0 ((l)%)

1 2 3 4 5
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XVII. Pedagogia Electoral y Asistencia Proactiva: El Modelo
de Gestion de Incidencias
La implementacion de dos modalidades simultdneas (BUE y Voto Remoto) requirié una

arquitectura pedagdgica multidimensional. El Juzgado Electoral provincial consolidé un

centro de recursos en su portal oficial, donde se centralizaron instructivos, material

audiovisual y respuestas a preguntas frecuentes (FAQ), brindando una respuesta técnica

a la complejidad inherente de la innovacion digital.
1. El Concepto de "Asistencia Proactiva”

Un diferencial critico de esta eleccibn —y un aporte del Observatorio a la literatura
técnica electoral— es la implementacién de una mesa de ayuda especializada (via
WhatsApp y web). A diferencia de los modelos reactivos observados internacionalmente,
este dispositivo funcioné bajo un enfoque de asistencia proactiva, transformando la

friccion técnica en datos procesables para la mejora continua del sistema.
2. Analisis Empirico de la Mesa de Ayuda

La mesa de ayuda brindd soporte a 48 electores, proporcionando una base de datos

invaluable para el analisis de usabilidad:

e Naturaleza de las incidencias: El 9,25% del total de inscriptos (36 casos sobre
389) requirié asistencia, siendo la mayoria de naturaleza administrativa (gestion
de credenciales, discrepancias en padrones) y no técnica-estructural. Esto
confirma que la integridad del sistema permaneci6 intacta, limitdndose las
dificultades al &mbito de la interaccién usuario-interfaz.

e Elfenémeno del interés publico: Los 12 casos adicionales de ciudadanos no
empadronados, lejos de representar un fallo, evidencian un interés creciente por
la modalidad remota, sefialando la necesidad de ampliar los canales de

informacion sobre los plazos y requisitos de inscripcion.
3. Conclusiones y Hojas de Ruta para la Democracia Digital

La experiencia del 7 de noviembre demuestra que la auditabilidad criptografica y la
asistencia humana no son excluyentes, sino complementarias: la primera garantiza la
seguridad técnica del voto, mientras que la segunda asegura su inclusion. Para futuras

implementaciones, proponemos dos lineas de accién:
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1. Validacion Temprana: Auditoria exhaustiva de datos previos a la apertura del
padrén, minimizando las discrepancias en el momento del registro.

2. Refuerzo Comunicacional: Profundizar la pedagogia sobre los ciclos y plazos
electorales, reduciendo la brecha entre la expectativa del ciudadano y las

exigencias administrativas.

"La tecnologia es, en definitiva, el facilitador necesario para una fiscalizaciéon
que ya no se limita al conteo fisico, sino que se extiende a la totalidad del

ciclo electoral, garantizando una transparencia verificable en cada etapa.
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XVIII. El Voto Remoto por Internet: Innovacion vy

Ampliacion de Derechos

En el marco del Convenio de Colaboracién vigente, la implementaciéon del Voto por
Internet se consolidé como una herramienta estratégica para garantizar la integridad,
accesibilidad y eficiencia del acto electoral. Esta decision no fue azarosa, sino que
respondié a un diagnoéstico técnico preciso realizado por la Caja de Prevision Social
(CPS) y la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF), que detect6 una significativa

dispersion geografica de su poblacion afiliada.
1. Diagnoéstico y Fundamentacion de la Medida

La realidad institucional fueguina presenta una particularidad: un nimero considerable
de afiliados reside, de manera temporal o permanente, fuera de los limites provinciales.
Bajo el modelo presencial exclusivo, esta dispersion funcionaba como una barrera de
facto para el ejercicio de los derechos politicos. La soluciéon implementada —el voto
remoto— permiti6 ampliar el espectro de participacion para diversos grupos de

electores:

e Residentes fuera de las localidades de Ushuaia, Tolhuin o Rio Grande.

e Electores en transito o con residencia temporal fuera de la provincia.

e Personal destacado en bases antarticas.

e Electores con impedimentos de salud o responsabilidades de cuidado
permanente de terceros.

e (asos debidamente fundados ante la autoridad electoral.
2. Procedimiento y Cronograma Electoral

La habilitacién para votar remotamente estuvo sujeta a la Nota Conjunta N.2 004/2025 y
a un estricto proceso de inscripcién voluntaria. El cronograma, que inicié el 9 de agosto
de 2025 en paralelo a la publicacion del padrén provisorio, permitié que el registro se
extendiera hasta el 30 de septiembre inclusive, asegurando un tiempo de gestion

adecuado para la ciudadania.
3. Arquitectura del Sistema

El Voto Electrénico Remoto se define como un sistema de sufragio digital que permite la

emision del voto desde cualquier punto con conexién a la red, bajo estandares de cifrado,
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seguridad y transparencia. El proceso se estructuré en dos etapas diferenciadas:

1. Etapa de Registro: Los electores habilitados debian ingresar al portal oficial

https://eleccionestdfjustierradelfuego.gov.ar, completar la declaracién jurada

electronica especificando la causal de imposibilidad de voto presencial y

preservar la constancia de inscripcion recibida via correo electrénico.

2. Etapa de Votacion: Una vez validados, el sistema permitia la emision del sufragio

asegurando la integridad del voto mediante protocolos de verificacion y

trazabilidad.

Esta metodologia subraya un compromiso institucional con la democracia inclusiva,

donde la tecnologia no acttia como un fin en si mismo, sino como el medio idéneo para

que el elector, independientemente de su ubicacién geografica, pueda participar

activamente en la vida institucional de sus organismos previsionales y asistenciales.

o\.‘ =

s e

Voto segun la intencién

invote

> e@

Registrado como emitido

COMITIA®

GRUPO<>MSA

> |00 <@~ [

Contado como registrado

En la semana previa a la eleccion, se recibia por mail el enlace al sistema para obtener

contrasefia personal para emitir el voto. El dia de la votaciéon cada elector debera

ingresar al link enviado por mail; ingresar DNI y la contrasefia obtenida. A partir de allj,

seleccionar la opcidn de voto y confirmarla.
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ELECCIONES DIRECTORES 2025
 OSEF Y CPS

~ Elrecibo de votacion es su certificado digital. Cople el rembo para poder venficar que s voto
- emitido y almacenado correctamente.

Guardar el recibo que emite el sistema. Con ese recibo, luego del cierre de la eleccién, se

podra verificar que cada voto fue contabilizado.
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XIX. Conclusiones y Prospectiva: Hacia un Nuevo

Paradigma de Participacion

Tras el andlisis exhaustivo de la implementacién del Voto Remoto por Internet durante el
proceso electoral del 7 de noviembre de 2025, el OEEPI concluye que esta modalidad no
solo ha superado las expectativas operativas, sino que ha establecido un estandar de

avanzada en la proteccion de los derechos politicos.
1. Balance de la Experiencia: Accesibilidad e Integridad

La evaluacion es ampliamente favorable. Se ha validado esta nueva modalidad como un
mecanismo que, mediante la integracion de la verificabilidad criptografica, garantiza
una mayor participacion sin comprometer la seguridad de los datos ni la

confidencialidad del sufragio.

e (Caso paradigmatico: La Antartida Argentina: La implementacion demostré ser
la solucién técnica mas eficaz para preservar el derecho al voto de los ciudadanos
destacados en el sector antartico. La capacidad de sufragio remoto elimina
barreras geograficas historicas, garantizando que la soberania politica del elector
se ejerza sin las limitaciones del soporte fisico.

e Impacto ambiental: El desplazamiento del sistema tradicional hacia una
arquitectura digital redunda en una reduccién significativa del uso de papel,
alineando los procesos electorales con los estandares de sustentabilidad

ambiental.
2. Desafios Econdmicos y Escalabilidad

Si bien los beneficios democraticos son incuestionables, la maduracién del modelo exige
ahora un ejercicio de analisis costo-beneficio. La viabilidad de este sistema en procesos
de menor envergadura —como elecciones de consejos directivos en facultades, colegios
profesionales o asociaciones civiles— requiere una recolecciéon de datos econémicos

mas pormenorizada.

Se sugiere emprender una linea de investigacién sobre la escala y eficiencia econémica
del voto electronico. Determinar el "punto de equilibrio” entre el costo operativo de la
infraestructura tecnoldgica y la cantidad de electores es el préximo paso necesario para

que esta herramienta pueda democratizarse hacia instituciones intermedias.
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Voto desde la Antartida Argentina Voto por internet

CIERRE Y ESCRUTINIO:

A las 18 hs. la mayoria de las Mesas Receptoras de Votos observadas cerraron sin

inconvenientes ya que no presentaron filas de votantes.

Respecto al procedimiento utilizado para la realizacion de los escrutinios, estos fueron

idoneos y pudimos constatar que se efectué de manera correcta.

g ovosag,
ORGANISMg,

El recuento se realiz6 de manera rapida, lo que hizo que los escrutinios finalizaran entre

las 20 y 20:30 hs (ver Escrutinio 1 y Escrutinio 2).

El Observatorio de Estudios Electorales y Politico Institucionales (OEEPI) de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata presencid el escrutinio

provisorio de ambos instrumentos electorales desde el Centro de Transmisién de Datos.
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DE TIERRA BEL FUEGO, ANTARTIDAE ISLAS DELATLANTIC R
ook 2025-11:07 1847 (-03)

a ¢
T W PARTICIPACION DE LA AGRUPACION DE ELECCIONES
Datos abtenkios el 2028-11-07 1%17(-03)

Wotantes autorizacos:
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ESCRUTINIO DE ELECCIONES DIRECTORES 2025 - OSEF Y CPS - 7 de noviembre de
20251

Tal y como lo habian anticipado las autoridades de la OSEF Y CPS durante la jornada de
capacitacion compartida el dia jueves 6 de noviembre, la participacién en este tipo de
elecciones rondaba el 17-20%.

En este caso, se observdé una mayor participacion total (31,58%) aunque, continta
siendo baja.

Sin embargo, del desglose de aquellas cifras, es dable destacar que el voto remoto por
internet triplica los indices de participacion, superando -en el caso de los activos- el 84%

y oscilando en el 77% en las categorias de pasivos.

! El Juzgado Electoral informa que en el siguiente sitio se publicaran los resultados de las elecciones de
Directores de la Obra Social del Estado Fueguino y de la Caja de Previsién Social de la Provincia:
https://tierradelfuego.datosoficiales.com/
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ELECCIONES DIRECTORES 2025 - OSEF Y CPS - 7 de noviembre de 2025 G
Escrutinio provisorio

Tierra del Fuego Q
31,58% (32.832) | 25.679 | 8.289 | 32,28% | 100,00%
Participacion Total Elect. habilitados por Categoria Votos procesados Participacién por Categoria Actas publicadas
[ VOCALACTIVO OSEF v Resultados | | Procesamiento |
Lugar Participacion
32,93 %
Ushuaia 3.994
32,05%
Rio Grande 3.862
26,81 %
Tolhuin 289
Participacion Electoral - Tierra del Fuego Remoto 84,62 %
— 44
Participaron No pariiciparon J
31,58% (32.832) [ 23.813 ‘ 8.153 ‘ 34,24% | 100,00% ‘
Participacion Total Elect. habilitados por Categoria Votos procesados Participacion por Categoria Actas publicadas
[ VOCALACTIVO CPS v ] | Resultados ‘ Procesamiento
Lugar Participacion
3429 %
Ushuaia 3.935
34,55 %
Rio Grande 3789
29,23 %
Tolhuin 285
Participacion Electoral - Tierra del Fuego Remoto 86,27 %
— 44
Partciparon No partciparon J
31,58% (32.832) | 6.533 ‘ 2.040 | 31,23% | 100,00%
Participacién Total Elect. habilitados por Categoria Votos procesados Participacién por Categoria Actas publicadas
[ VOCAL PASIVO OSEF v [ Resultados |  Procesamiento |
Lugar Participacién
30,56 %
Ushuaia 1.041
26,46 %
Rio Grande €83
27,14 %
Tolhuin 57
oaci 77,08 %
Participe :u-em.n Tierra del Fueg Remoto 559
Participaron No participaron
31,58% (32.832) [ 6.179 | 2.021 | 32,71% | 100,00% |
Participacion Total Elect. habilitados por Categoria Votos procesados Participacion por Categoria Actas publicadas
\’ VOCAL PASIVO CPS v \ [ Resultados ‘ Procesamiento
Lugar Participacion
31,86 %
Ushuaia 1.034
28,04 %
Rio Grande 677
29,10%
Tolhuin 55
Participacién Electoral - Tierra del Fuego Remoto 77,04%
— 255
Participaron No participaron

De los resultados del escrutinio definitivo en la provincia de Tierra del Fuego, el Voto




Remoto presento estos resultados:

52 Elect. habilitados por Categoria VOCAL ACTIVO OSEF
44 Votos procesados
84,62% Participacion por Categoria

100,00% Actas publicadas

51 Elect. habilitados por Categoria VOCAL ACTIVO CPS
44 Votos procesados
86,27% Participacion por Categoria

100,00% Actas publicadas

336 Elect. habilitados por Categoria VOCAL PASIVO OSEF
259 Votos procesados
77,08% Participacion por Categoria

100,00% Actas publicadas

331 Elect. habilitados por Categoria VOCAL PASIVO CPS
255 Votos procesados
77,04% Participacion por Categoria

100,00% Actas publicadas

XX. Conclusiones Generales del Observatorio (OEEPI)

La Mision de Acompafiamiento Civico concluye que el proceso electoral del 7 de
noviembre de 2025 en Tierra del Fuego ha sido un ejercicio de robustez institucional. La
combinaciéon de profesionalismo administrativo, despliegue logistico y madurez

ciudadana permitié el desarrollo de una jornada ejemplar.

1. Desempeiio Institucional y Ecosistema Electoral

Eficiencia Logistica: Se verificé una precision técnica destacable en la distribucién
de materiales y el despliegue del Comando Electoral, presente en la totalidad de
los locales.

Calidad de la Fiscalizacion: La interaccion entre autoridades de mesa y fiscales
se caracterizé por la armonia y el respeto al procedimiento. La preparacion de los
fiscales fue notable, operando con eficacia sin interferir en las competencias de
las autoridades de mesa.

Priorizacion del Elector: El cumplimiento de las prioridades de voto (personas
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con discapacidad, adultos mayores, embarazadas y cuidadores) fue estricto y
observado con naturalidad en todas las mesas.

2. Dinamica de la Votacion: El factor BUE

La implementacién de la Boleta Unica Electrénica (BUE) ha demostrado beneficios
palpables en términos de celeridad, superando los promedios de tiempo registrados por
organismos internacionales (UE y OEA).

No obstante, es revelador que una mayoria de electores consulte la oferta electoral
directamente en el box antes de sufragar. Esto nos permite concluir que la BUE no solo
es un instrumento de emision, sino una plataforma de informacion electoral que
permite una decisién informada en el momento preciso del sufragio.

3. El Hito del Voto Remoto

La implementacién del Voto por Internet en la jurisdiccién no solo ha cumplido su
objetivo de inclusiéon geografica —especialmente para el personal destacado en la
Antartida—, sino que ha captado el interés académico y periodistico a escala nacional,
posicionando a Tierra del Fuego como un laboratorio de innovacién politica de primer
orden.

Balance Final

La jornada finalizé a las 18:00 hs con total normalidad, sin filas remanentes y con un
proceso de escrutinio que fluyé con la rapidez técnica propia de los sistemas
electronicos. La Mision quiere hacer un reconocimiento explicito al Juzgado Electoral
de la Provincia, cuya apertura institucional permiti6 una observacion abierta,
transparente y sin restricciones, garantizando la trazabilidad de cada fase del escrutinio.

Este informe se constituye, por tanto, como un insumo técnico para el fortalecimiento de
la democracia argentina, dejando sentada la premisa de que la innovacidn digital, cuando
es acompafiada por un despliegue humano profesional, es el camino hacia una mayor
legitimidad del sistema publico.

XXI. Gestion de la Comunicacion y Relacionamiento

Institucional

El éxito de una Misién de Observacion Electoral no se mide Unicamente por la
observacion del "dia D", sino por la capacidad de mantener canales de informacion
abiertos, transparentes y profesionales con todos los actores del ecosistema

democratico. E1 OEEPI ha disefiado su estrategia bajo tres pilares fundamentales:
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1. Pilares de la Estrategia de Comunicacion

e Acceso y Aval Institucional: Se formalizé el derecho de acceso a la informacion
electoral mediante acuerdos previos con el Juzgado Electoral, garantizando que
nuestra Mision operara bajo el amparo de la normativa vigente.

e Voceria Unificada: Se establecieron canales de comunicacion definidos y
jerarquizados, a través de voceros del grupo de observacion, para canalizar el
didlogo tanto con funcionarios electorales como con organizaciones politicas.

e Responsabilidad Comunicacional: Se prioriz6 el uso de medios de
comunicacioén institucional, garantizando que cualquier declaracién fuera
producto de evidencia sustentable y no de juicios prematuros o sesgos

mediaticos.
2. Agenda de Visitas Institucionales

La labor de relacionamiento fue un componente activo del despliegue. Entre las acciones
de alto nivel llevadas a cabo por la comitiva del OEEPI, destaca la reunién institucional
realizada en la Gobernacion de Tierra del Fuego, donde el equipo fue recibido por el

Secretario de Justicia de la Provincia, Gonzalo Carrillo.
Este encuentro permitio:

e Ratificar el compromiso provincial con los estdndares de transparencia electoral.

e Intercambiar impresiones sobre el despliegue logistico y los desafios de la
implementacion del sistema dual.

e Fortalecer la legitimidad del proceso mediante el reconocimiento de los actores

politicos respecto al rol de la Mision.
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Salén Islas Malvinas,
Georgias del Sur, so mos

Sandwich del Sur. = Gobiernc de Tierra del Fuego.

En la INTENDENCIA, nos reunimos con la Vice Intendenta, Dra. Gabriela Muiiiz

acompafiada de Sebastian Iriarte, Jefe de Gabinete de la municipalidad de Ushuaia.
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También, mantuvimos una grata charla y compartimos implementaciones y fallos
novedosos de la justicia nacional electoral, junto al Sr.]Juez Federal, Federico Calvete y la

Secretaria Electoral, Dra. Paula Basanetti.
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Finalmente, fuimos recibidos en el Tribunal Superior de Justicia, por su Vicepresidente,
el Dr. Carlos Gonzalo Sagastume y el Dr. Ernesto Adrian Loffler, Vocal del mismo 6rgano,

acompafiados por la Jueza Electoral provincial, Dra. Dra. Mariel Zanini.

43



44



XXII. Impacto Comunicacional y Relevancia Publica

La trascendencia de la eleccion del 7 de noviembre de 2025 no se limit6 a su ejecucion
técnica; la "Mision Fin del Mundo" gener6 un ecosistema de informaciéon que permitio a

la ciudadania fueguina y al pais seguir de cerca este hito de modernizacién electoral.
1. El Voto por Internet como Evolucion Institucional

El voto remoto no fue una medida aislada, sino una respuesta necesaria ante la
dispersion geografica del electorado. Garantizar el derecho al sufragio de afiliados
residentes fuera de la provincia —incluyendo el personal en bases antarticas— no solo
cumplié un mandato legal, sino que representé la evolucion natural de la democracia

electoral en territorios con desafios geograficos extremos.
2. Ecos de la Mision: Cobertura y Opinién Especializada

La Misién de Observacién, conformada por especialistas del OEEPI-UNLP, recibi6 una
cobertura mediatica extensiva, reflejando el interés nacional por la experiencia. A

continuacidn, se detallan las principales fuentes y espacios de difusién:
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Institucionalidad y Recepcion: El Superior Tribunal de Justicia (ST]) formalizé
la recepcidn de los observadores en espacios de alta relevancia, documentados
por medios como El Diario Plus y Reporte Austral.

Difusion en Medios Digitales: La actividad fue central en las plataformas
oficiales, incluyendo el reporte de TVP Fueguina y la nota oficial del Juzgado

Electoral Provincial.

Analisis Académico: Un punto destacado fue la columna de opinién del Dr.
Alejandro Tullio en Infobae, donde se diseccion6 la experiencia fueguina como

una referencia ineludible para el debate electoral en la Argentina.

XXIII. Propuestas de Mejora y Recomendaciones de

Politica Electoral

Tras el analisis integral del proceso electoral de noviembre de 2025, el OEEPI formula las

siguientes recomendaciones técnicas, orientadas a mitigar la complejidad procedimental

y potenciar la participacién ciudadana.

1. Pedagogia Electoral y Ciudadania

La convivencia de multiples instrumentos de votacién (Boleta Unica de Papel, BUE y Voto

Remoto) exige una estrategia de comunicacion que trascienda los plazos electorales:

Educacién Electoral Permanente: Institucionalizar jornadas de formaciéon en el
nivel secundario, enfocadas en los electores que sufragan por primera vez.
Alfabetizacion en Roles: Desarrollar programas de divulgacion que expliquen la
funcion de los actores del comicio y el alcance de las responsabilidades directivas
en los organismos (OSEF/CPS).

Alianzas con la Sociedad Civil: Fomentar la co-creacién de materiales
informativos junto a organizaciones civiles para descentralizar la pedagogia

electoral y alcanzar a diversos estratos poblacionales.

2. Logistica y Descentralizacion Fisica

Si bien los locales de votacion actuales demostraron ser operativos, la optimizacién de

los tiempos de espera y la experiencia del usuario requiere una expansion geografica:

Desconcentracion de la oferta electoral: Se recomienda la incorporacion de
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nuevos centros de votacién en puntos estratégicos (ej. Escuelas en los barrios San
Vicente, PIPO y Polivalente de Arte) para reducir los traslados del afiliado y

optimizar la accesibilidad.
3. El Voto Remoto como Estandar de Inclusion

La evidencia empirica recolectada por el OEEPI es contundente: mientras la
participacién presencial alcanz6 el 31,58%, el Voto Remoto por Internet exhibié una

eficacia superior al 84% en activos y al 77% en pasivos.

e Hacia una reforma legislativa: Los resultados validan la implementacion del
Voto Remoto no solo como una medida paliativa ante inclemencias climaticas,
sino como una herramienta de participacion efectiva. El sistema ha superado con
éxito las pruebas de secreto, confidencialidad y usabilidad (incluso en adultos
mayores), convirtiéndose en un desafio para la agenda legislativa provincial de

cara a su posible adopcidn en futuras elecciones generales.

47



	Informe de Acompañamiento Cívico Electoral 
	Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur 
	ÍNDICE 
	I. Autoridades y Cuerpo de Observación 
	Nota de Agradecimiento 
	II. Ficha Técnica del Proceso Electoral 
	III. Configuración del Padrón Electoral y Universo de Electores 
	Distribución del padrón (Total habilitados) 
	Consideraciones sobre el domicilio 

	IV. Logística y Autoridades de Mesa 
	V. Marco Normativo y Administración Electoral 
	VI. Candidaturas y Oferta Electoral 
	IX. Metodología y Despliegue de la Misión de Observación 
	1. Perfil y Capacitación de los Observadores 
	2. Herramientas de Recolección de Datos 
	3. Foco en Accesibilidad y Calidad del Entorno 

	X. El Ciclo Operativo de Observación 
	XI. Fase Pre-Electoral: Acreditación, Capacitación e Inducción Técnica 
	1. Coordinación Operativa y de Seguridad 
	2. Acto de Apertura y Panel de Especialistas 
	3. El Valor Institucional de la Modernización 

	XII. Desarrollo de la Jornada Electoral: Despliegue Territorial y Logística 
	1. Arquitectura de las Mesas Receptoras de Votos 
	2. Evaluación de Accesibilidad Electoral 

	XIII. Desarrollo de la Jornada: Procedimientos de Apertura y Constitución 
	1. Dinámica de Constitución 
	2. Gestión de Materiales (Bolsines Electorales) 
	1. Inclusividad Tecnológica y Perfil del Elector 
	2. Nivel de Instrucción y Alfabetización Digital 
	3. El Desafío del Voto Remoto: Expectativa vs. Norma 

	XV. Accesibilidad Universal y Tecnologías Asistivas 
	1. Dispositivos de Asistencia e Independencia 
	2. Dinámica de la Asistencia 
	3. El Valor de la Autonomía 

	XVI. Gestión de la Capacitación Electoral y Desafíos de la Agenda 
	1. El Factor de la "Saturación del Ciclo Electoral" 
	2. Valoración de la Estrategia Comunicacional 

	XVII. Pedagogía Electoral y Asistencia Proactiva: El Modelo de Gestión de Incidencias 
	1. El Concepto de "Asistencia Proactiva" 
	2. Análisis Empírico de la Mesa de Ayuda 
	3. Conclusiones y Hojas de Ruta para la Democracia Digital 

	XVIII. El Voto Remoto por Internet: Innovación y Ampliación de Derechos 
	1. Diagnóstico y Fundamentación de la Medida 
	2. Procedimiento y Cronograma Electoral 
	3. Arquitectura del Sistema 

	 
	XIX. Conclusiones y Prospectiva: Hacia un Nuevo Paradigma de Participación 
	1. Balance de la Experiencia: Accesibilidad e Integridad 
	2. Desafíos Económicos y Escalabilidad 


	CIERRE Y ESCRUTINIO: 
	XX. Conclusiones Generales del Observatorio (OEEPI) 
	1. Desempeño Institucional y Ecosistema Electoral 
	2. Dinámica de la Votación: El factor BUE 
	3. El Hito del Voto Remoto 

	Balance Final 
	XXI. Gestión de la Comunicación y Relacionamiento Institucional 
	1. Pilares de la Estrategia de Comunicación 
	2. Agenda de Visitas Institucionales 

	XXII. Impacto Comunicacional y Relevancia Pública 
	1. El Voto por Internet como Evolución Institucional 
	2. Ecos de la Misión: Cobertura y Opinión Especializada 

	XXIII. Propuestas de Mejora y Recomendaciones de Política Electoral 
	1. Pedagogía Electoral y Ciudadanía 
	2. Logística y Descentralización Física 
	3. El Voto Remoto como Estándar de Inclusión 



